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ASIGNATURAS CORRELATIVAS PRECEDENTES

APROBADAS CURSADAS

B 9007 — DERECHO ADMINISTRATIVO I
9104 - DERECHO PROCESAL CIVIL Y COMERCIAL

INTRODUCCION

El programa de la materia Practica administrativa se estructura cinco unidades.

La primera parte introduce al alumno en el analisis de la redaccion y caracteristicas de los documentos
administrativos, haciendo especial hincapié en los requisitos del acto administrativo establecidos en el art. 7 de la
LNPA, y en los dictdmenes administrativos.

La segunda parte se ocupa del anélisis tedrico y practico de procedimiento administrativo a nivel federal,
provincial y municipal, y su influencia en los procedimientos en otros poderes del estado los modos de exteriorizacion
de la voluntad administrativa, haciendo especial hincapi€ en los requisitos del acto administrativo establecidos en el
art. 7 de la LNPA y las nulidades que pueden afectarlos, conforme el art. 14 de la misma norma.

La tercera parte se desarrollan los principios generales v las particularidades del proceso contencioso federal
y provincial, tanto a nivel tedrico como préactico.

La cuarta bolilla pretende un anélisis profundo

La inclusién de los temas responde a la necesidad de que los futuros profesionales sepan cémo manejarse y
entender el funcionamiento diario de la administracion y los tribunales Jjudiciales de la materia.

OBJETIVOS

La inclusién de los temas descriptos en la introduccién responde a la necesidad de formar a los estudiantes
en el analisis y evaluacién del funcionamiento de la Administracién Ptblica, problematizando la concrecion en la
practica los principios téoricos desarrollados en las otras materias vinculadas al Derecho Constitucional y
Administrativo.

Dado que el profesional del derecho podra realizar su actividad en tribunales judiciales u organismos
administrativos, se propone una formacién centrada en los instrumentos necesarios para afrontar las situaciones
litigiosas. Es necesario también formarlo como asesor de manera que pueda estratégica o tacticamente resolver los
desafios de acuerdo a la actual estructuracién del Estado, 1a vida empresarial y la compejizacion de los problemas de
los actores particulares.

Por ello, se propendera que el alumno logre:

-Comprender los principios generales del sistema de procedimientos administrativos, diferenciandolos de los
principios procesales aplicables a las relaciones entre particulares;

-Conocer la existencia de tribunales administrativos y definir los alcances del control judicial de sus
decisiones.

-Analizar reflexivamente el equilibrio que debe existir entre prerrogativas del Estado y garantias de los
particulares dentro del procedimiento administrativo y del proceso judicial contencioso administrativo.

-Comprender el funcionamiento interno de la administracion publica y los principios que la rigen,
distinguiendo las diferentes técnicas de organizacién administrativa y las relaciones entre sus érganos.

MODALIDAD DE DICTADO

Durante el cursado se integraran las clases de contenido teérico con la inclusion de actividades practicas, con
prevalencia de estas Gltimas.

El contenido tedrico ocupard aproximadamente el 40% de la carga horaria. En la parte tedrica se explicaran
conceptos, partiendo de la doctrina y haciendo un andlisis preciso de la normativa y jurisprudencia vigentes. La

lectura previa de los fallos W del te € ulos de doctrina o leyes por los estudiantes sera
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indispensable, ya que la clase consistird principalmente en un didlogo, estimulando la participacién de los estudiantes
mediante preguntas o reflexiones y la integracién de los conceptos tedricos apréhendidos.

El 60% de la carga horaria estara dedicado a la ensefianza con métodos p"ﬁi'ticipativos, orientados a la practica.
El método sera el de participacién en anélisis de actos y expedientes administrativos, y resoluciones v expedientes
Judiciales. Los alumnos se ejercitaran en la confeccién de todos los documentos Y pasos propios de los procesos
administrativos y judiciales (pedidos, recursos, reclamos, dictamenes, resoluciones de tramite, actos administrativos,
pedidos y resolucién de medidas cautelares administrativas y judiciales, confeccién de demandas, sentencias,
recursos, etc.).

Se fomentara el trabajo en equipo vy la eleccion un lider que exponga las conclusiones oralmente. La posicion
de lider serd rotativa, fomentando que todos los alumnos la ocupen en alguna oportunidad a lo largo de la cursada.

Se haran evaluaciones en base a la confeccién de documentacion administrativa y judicial.

MODO DE EVALUACION

Cursado de la materia

Para tener por cursada la materia, el alumno deberd presentar un minimo del 90% de los trabajos précticos
propuestos.

La metodologia de evaluacién incluira la apreciacién de los conocimientos teéricos en su aplicacién a casos
practicos concretos, conforme el sistema del método del caso. La resolucién de los trabajos practicos debe demostrar
que el alumno que conoce la doctrina, la normativa y la jurisprudencia vigentes.

Aprobacidn de la materia

El estudiante que hubiera cursado la materia debera rendir un examen final oral en condicién de alumno
regular. El alumno comenzard desarrollando un tema de su interés, y luego se le preguntara libremente sobre el
programa, con un énfasis especial en el material esencial. Se pedira en todos los casos la vinculacién de los temas
con los ejes centrales la materia, a fin de evaluar si el alumno ha cumplido los objetivos de la materia individualizados
mas arriba.

El estudiante que no hubiera cursado la materia podra rendir el examen final oral en condicién de estudiante
libre. En este caso el profesor primeramente evualara la confeccién auténoma por parte del alumno de las piezas de
procedimiento administrativo y judicial, mediante la confeccién de los escritos respectivos. Pasada esta etapa, se
tomara un examen oral de caracteristicas similares al de los alumnos regulares, pero con la cobertura de todas las
bolillas del programa.

PROGRAMA SINTETICO

UNIDAD I.- Documentacién administrativa

UNIDAD II. Procedimiento administrativo

UNIDAD III. Recursos Administrativos

UNIDAD 1V. Proceso contencioso administrativo

UNIDAD V. Las medidas cautelares en el derecho administrativo
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PROGRAMA ANALITICO

UNIDAD I.- Documentacion administrativa
Contenidos

1. Elaboracién de documentos administrativos. Principios de las leyes nacional y provincial de procedimientos
administrativos.

2. Decreto Nacional 333/85 y Decreto provincial 300/06 y modificatorias.

Actividades tedricas y practicas:

Analisis de las normas de fondo sobre caracteristicas de los actos de la administracién.
Confeccién de documentacién administrativa.

Legislacion

Ley 19549

Decreto 1759/72

Decreto Nacional 333/85

Ley Provincia Buenos Aires 7166

Decreto provineial 300/06 y modificatorios

Jurisprudencia
-SCBA, Causa B.64.413, "Club Estudiantes de La Plata contra Municipalidad de LP s/ amparo", 4/9/2002.

UNIDAD II. Procedimiento administrative
Contenidos

1. Principios del procedimiento administrativo: juridicidad, verdad juridica objetiva, impulsion e instruccion de
oficio (“oficialidad™), informalismo.

2. El administrado como colaborador de la administracién. Debido procedimiento previo. Debido proceso adjetivo.
| Celeridad, economifa, sencillez y eficacia en los tramites. Andlisis comparativo de la normativa nacional v
provincial.

3. Los plazos. Las partes. Legitimacion. Derecho subjetivo, interés legitimo, interés simple. Derechos de incidencia
colectiva. Jurisprudencia

4. Vista de las actuaciones. Requisitos. Efectos en el orden nacional y provincial.

5. Notificaciones. Actos que deben ser notificados. Contenido. Requisitos de validez.

6. La prueba en el procedimiento administrativo.

7. Conclusion del procedimiento administrativo: modos normales y anormales.

8. Desarrollo de ejemplos sobre herramientas procedimentales para la defensa de los derechos e intereses de los
administrados: en especial en lo referente a legitimacién, suspension de plazos, vista y notificaciones.

Actividades tedricas y practicas:
* Los principios de procedimiento administrativo en el ambito federal y local.
» Ejemplos practicos de funcionamiento del procedimiento. Planteamiento de casos hipotéticos.

Bibliografia:
-CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacién del procedimiento administrativo, LL 2011
www.cassagne.com.ar/publicaciones/La transformacion del procedimiento administrativo v _la LNPA pdf
-TAWIL, Guido, “Procedimiento administrativo”, Abeledo Perrot, 2010.

Jurisprudencia:

-CSIN 22/02/14, "Biosystems S.A. ¢/EN - M°
Extraordinario”,B.614 XL VII.
-CSJIN, 04/02/1999, “Gorordo

ud - Hospital Posadas s/Contrato administrativo - Recurso

G s K ral; ee Me#v Ministerio de Cultura y Educacidn)”, Fallos 322:73.
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-SCBA, 23/10/2002, Consorcio de Gestidn del Puerto de Bahia Blanca ¢ Pentamar SA y HAM Sucursal Argentina
SA s/ Proceso Urgente de Medida Autosatisfactiva y Medida Cautelar” CAUSA B 64745

"SCBA, 19/032003, “Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos Aires ¢/ Provincia de Buenos Aires” s/
Amparo causa B64474

UNIDAD III. Recursos Administrativos
Contenidos

1. Recursos administrativos: concepto. Efectos de su interposicion. El agotamiento de la via administrativa.

2. Impugnacién del acto administrativo de alcance particular. Analisis comparativo de los recursos previstos en la
normativa en el ambito nacional y en la Provincia de Buenos Aires. La accion de lesividad.

3. Impugnacién de actos administrativos de alcance general en el &mbito nacional y en ¢l de la Provincia de Buenos
Alres.

4. El silencio administrativo. Interpretacién. Alternativas. El silencio y los plazos de caducidad de la accidn.
Analisis de la regulacién nacional y provincial.

5. Reclamo administrativo previo. Regulacién nacional y provincial. El caso del silencio administrativo. Su
interpretacién en la jurisprudencia de 1a Corte.

6. Recursos judiciales directos.

Actividades tedricas y practicas:

» [Estrategias précticas sobre las alternativas procedimentales ante el silencio de la Administracién.
¢ Taller de redaccidn de recursos administrativos. Estrategias.

Bibliografia:

-CASSAGNE, Juan Carlos; “Acerca de la subsistencia de la regla del agotamiento de la via administrativa™, 2011
http://www.cassagne.com.ar/publicaciones/ ACERCA DE LA SUBSISTENCIA DE LA REGLA DEL AGOT
AMIENTO _DE LA ViA ADMINISTRATIVA.pdf

-BUDASS]I, Ivan, Capitulo “Amparo por Mora”, capitulo en el Libro “Tratado de Derecho Procesal
Administrativo”, dirigido por Juan Carlos Cassagne, Ed. La Ley, afio 2007 (donde se trata silencio administrativo).

Jurisprudencia:

Aplican los fallos indicados para la unidad X — Procedimiento Administrativo, y ademas:

-CSJN, 8/7/2008, “Mendoza, Beatriz Silvia y otros el Estado Nacional y otros s/ dafios v perjuicios (dafios
derivados de la contaminacién ambiental del Rio Matanza Riachuelo)”.

-CSJN, 24/2/09, “Halabi, Ernesto ¢/ PEN ley 25.873 y decreto 1563/04 s/ amparo".

-CSJN 22/02/14, "Biosystems S.A. ¢/EN - M® Salud - Hospital Posadas s/Contrato administrativo - Recurso
Extraordinario",B.614. XL VIIL.

UNIDAD IV. Proceso contencioso administrativo

Contenidos

1. Proceso judicial contencioso administrativo en el orden nacional y federal.

Ley procesal aplicable. La evolucidn de la jurisprudencia federal para la adecuacién a los principios de derecho
publico. Su influencia en el Cédigo Procesal Contencioso Administrativo provincial.

2. La reforma procesal en la provincia de Buenos Aires. Antecedentes. La influencia de la jurisprudencia nacional
y los precedentes de la Suprema Corte provincial.

3. Competencia contencioso administrativa en el CPCA (arts. 1 a § CPCA)

4. Representacidn estatal y de terceros (arts. 9 a 11 CPCA)

5. Pretensiones Procesales (arts. 12 a21 CPCA)

6. Demanda. Control de admisibilidad. Contestacion de demanda, excepciones, prueba.

7. Modos de terminacion del proceso. Sentencia’ Recursos. Comparacion del régimen nacional y provincial.

8. Procesos especiales. Impugnacion dedecisiones de colegios y cajas profesionales.

9. Amparo por mora de la adminisp? 7 égimen nac provincial.
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10. Revisidn judicial suficiente.

Actividades tedricas y practicas:
* Anélisis comparativo entre el proceso judicial para el derecho privado y para el derecho piblico.

* Ejemplos practicos y estrategias procesales sobre las herramientas del proceso contencioso administrativo.
Estructuras de escritos y recursos.

Bibliografia:

-BLANCO, MONICA “La competencia del fuero contencioso administrativo”, Ed. Hammurabi, Bs. As. 2008.
-BUDASS], Ivén, Capitulo “Amparo por Mora”, capitulo en el Libro “Tratado de Derecho Procesal
Administrativo”, dirigido por Juan Carlos Cassagne, Ed. La Ley, afio 2007

-HUTCHINSON, Tomaés, “Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires”, Ed. Astrea, Buenos
Aires, 1995.

Jurisprudencia:

-SCBA, 27/2/08, “Nazar Anchorena, Ricardo Agustin ¢/ Municipalidad de General Pueyrredén s/ Demanda
contencioso administrativa”, Causa B 58244.

-SCBA, 22/12/08 “Colegio de Bioquimicos de la Provincia de Buenos Aires ¢/ doctor M.H.M. s/ Accidn
disciplinaria”, Causa A 68782.

-SCBA, 19/04/06, "Ginzo, Juan Manuel ¢/ Rizzo Domingo V. v Pcia. de Bs. As. s/ Dafios y Perjuicios - Cuestidn
| de Competencia art. 6° C.C.A.-", Causa B-65.991

SCBA, 28/6/17,"V. C. G. y otro ¢/ Unidad Funcional Instruccién N° 9 Y Otros s/ Dafios y Perjuicios - Conflicto de
Competencia art. 7°inc. 1 Ley 12.008", Causa B.74.000.

-BUDASSI, Ivan. “Comentario al fallo Estrada: Responsabilidad de Los Concesionarios ; Derecho Comun?”,
Revista LexisNexis, Numero Especial, agosto 2005.

-COMADIRA, Julio R., "La posicién de la Administracion piblica ante la ley inconstitucional”, Revista de
Derecho Administrativo, N° 1, Afio 1, AbeledoPerrot, 1989, p. 161.

Revisién judicial suficiente

Jurisprudencia:

-CSJN, 19/09/1960, “Fernandez Arias”, Fallos 247:646.

-CSJN, 13/10/1994, “Litoral Gas S.A”, Fallos 321:776.

-CSJIN, 05/04/2005, “Angel Estrada”.

-SCBA, Causa A. 68.436, "Giannino, Domingo Pablo contra Colegio de Abogados Buenos Aires”, 25/8/10.

UNIDAD V. Las medidas cautelares en el derecho administrative

Contenidos

1. Medidas cautelares. Su trascendencia. Facultades judiciales ante su pedido. Vinculacién con la suspensién de los
efectos del acto administrativo.

2. Similitudes y diferencias con las medidas cautelares en el derecho privado.

3. Medida cautelar autdnoma.

4. Analisis comparativo del régimen establecido en la normativa nacional y de la Provincia de Buenos Aires.

5. El amparo en el derecho administrativo.

Actividades tedricas y practicas:
* Analisis sobre la importancia de las medidas cautelares como centro de la defensa de los derechos de los
particulares. La cautelar autdnoma como medida caracteristica del derecho administrativo. Particularidades,
diferencias con el &mbito del derecho privado. -

o Facultades del juez.

o Ejemplos y estrategias: taller sobre caspgjurisprudenciales e hipotéticos.
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Bibliografia:
-SACRISTAN, Estela, "Amparo colectivo en la Argentina: opt-in, opt-out o tal vez nada", RADEHM, Abaco,
Buenos Aires, 2016, Nro. 11, ps. 199-213

hjp://Ww.estelasacﬁstan.com,ar/nublicaCionés/Tutela%20de%20105%2 Qusuarios%20de%620]los%20servicios%20
publicos%620-
%2OES%?.O}a%ZOrelacion%2Ode%20consum0%20compatib1e%20c0n%20e1%20servicio%200ublico.pdf

Jurisprudencia:

-CSJN, 07/03/1985, “Hughes Tool Company, S. A. ¢. Gobierno nacional -Ministerio de Economia s/ Amparo”
http://\va.pla.netaiu.s.com.ar/fallos/iurisprudencia—h/caso—Hughes%20T001%20Companv-%20S.%ZZOA.%ZOC.htm
-CSJIN, 30/12/2014 “LAN Argentina ¢/ ORSNA”

Normativa:

Ley 26.854.

Codigo Contencioso Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, arts. 22 a 26.
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