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MARCO REFERENCIAL
PROPOSITOS
a) ldea general

Motiva el enfoque del programa exponer el plexo normativo supranacional que rige el derecho penal juvenil y la
adecuacion de las leyes internas a la normativa internacional en nuestro pais. Se observara como en el plano norma-
tivo se realizé un gran avance en el cambio de paradigma de la “situacion irregular” a la “proteccion integral”.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad, la Opinién Consultiva
N°17, la jurisprudencia desarrollada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las Observaciones del Co-
mité de Derechos del Nifio N° 2, 5, 7, 10, 14 y 24 y los fallos sefieros de la Corte Suprema de la Nacién, en tanto
sistema y estructura primarios, indican la relevancia de la obligacién de los estados en el efectivo cumplimiento de
derechos mediante acciones positivas, lo cual supone la efectividad y calidad institucional a través de un adecuado
nivel de coordinacion y eficacia del sistema.

En el vinculo de dicha temética con la seguridad, ello implica fomentar la capacitacion y el entrenamiento perma-
nente de los operadores con el fin de garantizar un estandar adecuado para el efectivo ejercicio del Derecho Humano
Especial.

Desde otro mirador, se intentara hacer ver que en la curricula de la licenciatura en seguridad ciudadana, el derecho
penal juvenil tiene un lugar de especial relevancia a cuenta de que alli articulan dos aspectos de la cuestion criminal
sobre la que se centra en buena parte el fendmeno securitario: la cifra real del delito de jévenes (en la medida en que
puede determinarse) y el fendmeno de la percepcion distorsionada de la misma, sus fuentes y los efectos demostrados
en el gobierno de la materia. Ello es de un modo especifico la llave de cruce con los conceptos aprendidos en las
asignaturas anteriormente cursadas por los alumnos.

Asimismo, se propone analizar los modos en que el marco y la teoria juridica que regulan el sistema normativo actual
mantienen areas problematicas e incluso inconsistencias en el plano de la integracion de la proteccién integral del
nifio con la aplicacion del derecho penal de adultos, en ausencia de una ley penal juvenil y de un proceso enteramente
penal juvenil en nuestro pais y mayoria de jurisdicciones locales (remisiones y supletoriedad general del derecho de
adultos en todos los 6rdenes). Aqui se hace perentorio evitar el reduccionismo de la mirada tan sélo a lo legal y, mas
aun, a lo legal penal, de acuerdo con la idea de un todo sometido a los principios reconocidos en el corpus iuris
internacional (art. 31.3.C., Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados). Esto supone deslindar el minimo
de las libertades negativas del proceso penal garantizador del fin amplio de los derechos positivos previos obligato-
rios para los Estados. Estos son, a la vez, parte del concepto de la seguridad humana.

Particularmente en este aspecto, y sintetizando el asunto central de esta rama especial del derecho penal, es prop6sito
explicito exponer cémo dicho derecho penal juvenil es un derecho penal de acto, pero a la vez de autor in bonam
partem; y requiere una confluencia fina con la dimension protectoria de los derechos economicos, sociales y cultu-
rales, asi como una estricta sujecion a los estandares y principios del derecho convencional y constitucional (garantia
procesal irrestricta y en toda sancion el criterio prioritario de “las necesidades y situacion del nifo” por ser tal y por
su condicién de vulnerabilidad socio econdémica particular), en la aplicacion de las categorias penales: teoria del
delito y teoria de la pena. Por ello, se tratara de poner de realce dicho marco normativo y su integracion con la
legislacion local, asi como aspectos del proceso que marcan las garantias debidas a todo ciudadano con mas el “plus”
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de derechos que corresponde al nifio por ser tal, sin perder de vista el ideal de garantia integral que el Estado debe
esforzarse por sostener.

En cuanto al derecho procesal, se propone estudiar sobre todo la razén de ser de la compleja estructura normativa
que se halla vigente. Este derecho procesal se encuentra regulado en principio por las jurisdicciones locales, siendo
en la provincia de Buenos Aires el caso de la ley 13.634. La misma es parte de la ley 13.298, de proteccion integral
de derechos, que regula asimismo la interrelacion con la instancia administrativa y el derecho de familia. Se expondra
cémo ello refuerza en el orden formal los principios superiores y a la vez requiere de una adecuada integracion
interpretativa y sumo cuidado en la aplicacion supletoria de la ley de adultos. Ello es de idéntico orden en el aspecto
de la denominada etapa de ejecucion. La nocidon de delito como “conflicto” en la solucidon del mismo hace pie en la
cuestion nodal de la justicia restaurativa y las alternativas y medidas sustitutivas de pena, asi como en el concepto
democratico de la seguridad ciudadana.

Como sustento necesario de todo analisis normativo, la dimension histérica, antropologica, bioldgica y social del
paradigma vigente en el derecho juvenil sera explicada en la medida necesaria para comprender las bases del con-
senso mundial que la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio ha adquirido desde su origen y la necesidad
subsiguiente de adecuar mediante la especializacion la gestion de la cuestion delictiva en relacién con los marcos
normativos que reflejan aquella dimensién.

b) Son objetivos respecto de los estudiantes:
1. lograr que adquieran conocimientos basicos y aplicados de la asignatura;

2. que comprendan la dindmica general de la teoria que regula el recorte y la aprehensién de los conflictos
criminalizados de los jovenes. Que ello permita la mirada critica desde el razonamiento juridico mismo, siendo ca-
paces de procesar una mirada integral sobre la especificidad normativa y antropologica del “Nifio” y por ende los
presupuestos de la responsabilidad y sus diversas consecuencias segun los fines buscados por el paradigma de la
proteccion integral. Ello sin dejar de prestar atencién al marco de los discursos sociales vinculados al delito juvenil

y su interrelacién con fendmenos politicos y econémicos que impactan en la gestion de la seguridad.

3. que adquieran herramientas teoricas suficientes para interpretar adecuadamente el funcionamiento (en ser y
deber ser, por igual) de las instituciones creadoras y aplicadoras -judiciales y ejecutivas- de la ley penal juvenil,
conectando los principios y las reglas de fondo con las procesales penales, remarcando las limitaciones emergentes
del bloque federal constitucional-convencional.

4. que desarrollen un espiritu critico en el analisis normativo y jurisprudencial y un razonamiento fundado -
donde lo central a mirar seré la validez y coherencia estructural del razonamiento-.

METODOLOGIA

Las actividades a desarrollar comprenden el trabajo docente destinado a los estudiantes y a la vez la formacion
docente. Las modalidades de evaluacion, que seran comunicadas a los estudiantes al momento de la inscripcion a la
asignatura para orientar su decision respecto de si deciden promocionar la asignatura, aprobar la cursada sin promo-
cién o rendirla con s6lo examen oral final como libres.

Para los docentes se propiciara la formacidn a través de investigacion y escritura de trabajos sobre temas de la curri-
cula.

VIGENCIA ANOS: 2020




UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SUR

BAHIA BLANCA 3/6

DEPARTAMENTO DE DERECHO

PROGRAMA DE NOCIONES DEL REGIMEN PENAL JUVENIL CODIGO: 9097

LICENCIATURA EN SEGURIDAD PUBLICA AREA: VI

CONTENIDOS
Unidad 1

. Antecedentes del trato legal a la nifiez. EI Patronato de Menores. Los Salvadores del Nifio: Correccionalismo y
positivismo en Estados Unidos y Argentina del temprano siglo XX. Complejo tutelar: la indiferenciacion entre
pobreza, vulnerabilidad y “desviacion”. El castigo como eje de la pena y de la educacion Sistema tutelar del juez
de menores. La ley 10.903 (Ley Agote) de 1919. De la ley 14.394 a la ley 22.278/22.803. La ley de patronato
bonaerense 10.067.

Psicologia evolutiva. La especificidad juridico-normativa del “nifio”. La autonomia progresiva. La edad minima
de la imputabilidad (derecho histérico comparado y argentino).

El cambio de paradigma: Antecedentes: declaraciones de los Derechos del Nifio de 1924 y la de 1959. La Con-
vencion de los Derechos del Nifio de 1989: consenso mundial. El bloque de constitucionalidad federal. La ley
26.061 y su Decreto 415.

Las resoluciones y directrices de Naciones Unidas (Beijing, Riad, La Habana). Principios sustanciales. La pre-
vencion del delito juvenil; la O.G. 10 y el analisis de riesgos (Communities that care y programas anélogos); El
Plan Nacional de Prevencion del Delito.

“Las condiciones de vigencia” de la Convencion IDH vy los tratados incorporados como norma de rango superior
a las leyes (art. 75, inc. 22 CN). Corpus luris. La CADH, EI PIDCyP (art. 14) y el PIDESC. Observacion General
N° 5: “Medidas Generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”. Observacion General
N° 10/07: “Los Derechos de los Nifios en la Justicia Juvenil”. La sustitucion de la O.G. 10/07 por la O.G. 24/19.

Unidad 2

Sistema regional de proteccion de derechos humanos: OEA Convencion Americana de Derechos Humanos
(Pacto San José de Costa Rica) art.19; OC-17/02 — Opinion Consultiva 17 sobre la “condicion juridica y derechos
humanos del Nio”, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2002).

. Jurisprudencia de la CIDH: Corte. .D.H. “Villagran Morales y otros vs. Guatemala”, sentencia del 19-11- 1999,
Serie C N° 63 (“Caso de los “Nifios de la Calle”), parr. 194; parr. 140; Corte I.D.H. “Comunidad Indigena Yakye
Axa vs. Paraguay” -sentencia dictada el 17/6/2005-; n. 125;); Corte I.D.H. “Mendoza y Otros Vs. Argentina”,
Serie C No. 260, sentencia 14 de mayo de 2013.

El interés superior del nifio (art. 3 CIDN). La Observacion General 14/13. El nifio como verdadero sujeto de
derecho y no s6lo como objeto de proteccidn; el plus de derechos (O. C. 17 Cidh, 54).

Relacion jerarquica entre la norma convencional y la norma local. Interpretacion.

Panorama de las leyes penales juveniles de distintas provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Rasgos
generales de las legislaciones americanas en la materia.

Unidad 3

El cddigo penal y La ley 22.278/22.803. La reduccion tasada a la pena de la tentativa. Continuo o discontinuo.
La ausencia de una nueva ley penal juvenil frente a los principios universales. Principios y reglas. Proyectos de
ley no sancionados. Seguridad humana, seguridad ciudadana y derecho del nifio.
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Los arts. 37 y 40 de la CIDN. La pena y otras formas de responsabilizacion. Inimputabilidad e imputabilidad
disminuida. Justificacion y determinacion de la sancidn penal juvenil. Dogmatica penal y principio de especiali-
dad. La reintegracion como norte fundamental. La retribucion (los casos “graves”; analisis del concepto), la jus-
ticia restaurativa. Formas de conciliacion. Enfoques mixtos. Los jurados escabinos (Alemania).

Los arts. 3y 12 de la Convencidon IDH (interés superior y derecho a ser oido) como rotura de la autorreferencia-
lidad adulta: el lugar juridicamente relevante del deseo y la necesidad del nifio. EIl tiempo como valor a propor-
cionar en la pena y el tiempo vital del joven.

. Jurisprudencia: Fallo “Maldonado” Corte Suprema de Justicia de la Nacion (“M., D.E. y otro” - 7/12/2005); Fallo
“Verbitsky” Corte Suprema de Justicia de la Nacion ("Recurso de hecho deducido por el Centro de Estudios
Legales y Sociales en la causa "Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus’ - 3/5/2005).

. Teorias criminologicas aplicadas al delito de nifios y nifias. La diferencia ain incierta entre proteccion y respon-
sabilizacion penal. ;”Despenalizar” los procesos de responsabilizacion?. Autonomia progresiva y paternalismo
juridico. Los discursos sociales y politicos sobre el delito juvenil y su vinculo con la gestion de la seguridad
ciudadana.

Unidad 4

El proceso penal juvenil: Aplicacion del principio favor minoris (interés superior). Normas de fondo en la ley
procesal; reiteracion de principios de la normativa superior. La ley 26.061 (norma federal —procesal- innecesaria).
La ley 13.634 Pcia. Bs. As.: relacion con la ley sustantiva. Principios interpretativos del Sistema de Promocion
y Proteccion de Derechos de los Nifios: art.10 Ley 13.298; oralidad e inmediacion (arts. 2 y 3); los arts. 6, 7, 33
y 36, ley 13.634.

Principio de especialidad: investigacion y juicio por 6rganos especializados (el hueco: policia e instancias recur-
sivas); medidas cautelares (arts. 32, 36, inc. 7, 42, 43 y 44, ley 13.634). Incorecibilidad y nemo tenetur (art. 38).

medidas para nifios no punibles (inimputables absolutos por edad) los arts 63 y 64 de la ley 13.634. Jurispruden-
cia: Fallo en causa n° 7537 caratulada "G. M., E. y M., L. C. s/recurso de casacion" (Casacion Penal Nacion, Sala
D). Fallo G. 14 7. XLIV. “Garcia Méndez, Emilio y Musa, Laura Cristina s/ causa N 7537 (CSJN). El dictamen
de la procuracion bonaerense en “Alegre, Damidn Orlando s/Incidente de Apelacion”. P. 108.402; 25 de febrero
de 2011. La “procedibilidad” o “procesabilidad”: Informe sobre Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las
Américas (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 13 de julio de 2011; Parr. 59). O Estatuto da Crianca
de Brasil. El sistema de la ley 10.450 de Entre Rios.

El juicio, la cesura de juicio, la suspension a prueba y el juicio abreviado. La funcidn pedagdgica del proceso
penal/la pena del banquillo. La participacion de la victima como acusador particular (el particular damnificado)
0 la victima como parte en la solucion del conflicto (la idea securitaria democratica de delito como “conflicto”).

La ejecucion de la sancién penal juvenil y el ideal resocializador. El sistema de dispositivos penales juveniles de
la provincia de Buenos Aires. Jurisprudencia: “Nifios y Adolescentes de los Departamentos Judiciales de la Pro-
vincia de Buenos Aires s/ Habeas Corpus Colectivo”; c. 52.327; (Casacion Penal provincia; 03/11/14).

Las alternativas en la ejecucion de penas. Arts. 79 y 80, ley 13.634 y jurisprudencia.

Respeto a la autonomia personal del sujeto de derechos: Decreto 151 Poder Ejecutivo Provincial Resoluciones
MDH (Ministerio de Desarrollo Humano PBA) 166, 171y 172. Las pericias psicoldgico-psiquiatricas y su rol
en el proceso: bordes.
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CRONOGRAMA
32 horas céatedra divididas en una clase semanal de dos (2) horas, entre los meses de marzo y junio de 2020.

EVALUACION

Siguiendo la reglamentacion vigente, la materia se aprueba mediante la admision de dos (2) exdmenes parciales, cada
uno con posibilidad de recuperatorio, con nota minima de cuatro (4). Se promociona aprobando los dos parciales con
promedio de siete (7).

El alumno puede optar por rendir la materia en caracter de libre, para lo cual hallara disponible el apoyo y consultas
con la catedra.

Los examenes parciales y sus correspondientes recuperatorios seran escritos y en ellos se combinaran preguntas que
atenderan al desarrollo de temas puntuales, como la solucion de casos practicos.
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22.278 -Comentario al fallo “C. C. J.” del STJ de Entre Rios-; El Dial, revista Electrénica.
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CUERPOS NORMATIVOS
Constitucién Nacional (CN).
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre (DUDH).
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDC y P).

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH).

Convencién Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN).

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil. Adoptadas y proclamadas por la
Asamblea General en su resolucion 45/112, del 14 de diciembre de 1990 (Directrices de Riad).

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores Adoptadas por la Asamblea
General en su resolucion 40/33, del 28 de noviembre de 1985 (Reglas de Beijing).

Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad. Adoptadas por la Asamblea
General en su resolucion 45/113, del 14 de diciembre de 1990 (Reglas de La Habana).

Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad. Adoptadas por la Asamblea
General en su resolucion 45/110, de 14 de diciembre de 1990 (Reglas de Tokio).

Opinién Consultiva 17 Corte Interamericana de Derechos Humanos (OC 17).

Observacion General 5/03, Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (OG 5).

Observacion General 10/07, Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (OG 10).

Observacion General 14/13, Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (OG 14).

Observacion General 24/19, Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas (OG 24).

Cadigo Penal (CP).

Ley nacional 22.278/22.803.

Ley nacional 26.061 y su decreto reglamentario, Decreto 415.

Cadigo Procesal Penal Provincia de Buenos Aires (CPP).

Leyes 13.298 y 13.634 de la Provincia de Buenos Aires.

Decreto nro. 151 y Resoluciones del ministerio de desarrollo humano de la Provincia de Buenos Aires nros. 166,
171, 172 de 2007.
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